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— RESOLUCION NB > 54 24

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y se adoptan otras
decisiones”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facuitades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 561 de 2006, la Resolucidn
110 de 2007, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, el Codrgo Contencioso
Administrativo vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que la Directora de! Departamento Técnico Administrativo de! Medio Ambiente -
DAMA-, -hoy Secretaria Distrital de Ambiente- con Resolucién No. 2108 del 02 de
octubre de 2006, declard responsable a la sociedad LA CAMPINA S.A., identificada
con Nit: 860001847-6, ubicada en la avenida de las Américas No 420 10 Barrio el
Quinal, de la Localidad de Puente Aranda, de esta ciudad, en cabeza de su
Representante Legal, sefior Guillermo Saenz de Santamaria, identificado con C.C.
No. 17102304, o quien haga sus veces, por los cargos imputados mediante Auto
No. 2083 del 10 de agosto de 2005, consistentes en incumplir el articulo 3 de la
Resolucion DAMA 1074 de 1997 por verter presuntamente a la red de
alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo por fuera de los
limites permitidos, en los parametros de DBOs, DQO y Sdlidos Suspendidos
Totales. En consecuencia le impuso multa de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalentes a la suma de cuatracientos ocho mil pesos Mcte
($ 4°080.000.00).
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RECURSO DE REPOSICION:

La Resolucién ya citada, fue notificada mediante edicto el 09 de abril de 2007,
quien estando dentro deél término legal con radicado 2007ER15868 del 16 de abril
de 2007, presenté escrito de recurso de reposicion en contra de la Resolucion 2108
det 02 de octubre de 2006, argumentando el cumplimiento del articulo 3° de la
Resolucion 1074 de 1997 de los estandares en el los vertimientos de residuos
liquidos a la red de alcantarillado. R :

En primer lugar la industria argumenta que se cumplio el articulo 207 del Decreto
1594 de 1984 en el momento de presentar los descargos al Auto 2083 de 2005 dei
4 de octubre de 2005 en donde afirma, que la caracterizacion representativa de los
vertimientos, se encuentra claramente descrita en el Decreto 1594 de 1984,
establece a su vez que e} Concepto Técnico del Dama basado en la Caractetizacion
de la EAAB corresponde a una muestra que no €s representativa del proceso de
produccidn de la planta de LA CAMPINA ya que el record historico de vertimientos
de LA CAMPINA desde 1999 a la fecha, demuestra el mejoramiento de desempefio
ambiental y el compromiso para consequir la adecuacion de sus vertimientos a los
requerimientos del DAMA y a los demas requisitos legales, expone el recurrente
que la toma de muestra instantanea no es representativa del comportamiento de
la jornada de produccion, ni garantiza unos resultados acorde con la realidad.
Desde hace varios aiios LA CAMPINA S.A. ha realizado inversiones para adecuar el
manejo de las aguas residuales bajo la asesoria de la firma CONTROL AMBIENTAL
DE COLOMBIA LTDA sumado a esto, los equipos ¥ funcionamiento del sistema de
tratamiento son monitoreados permanentemente por personal de LA CAMPINA
para controlar el adecuado tratamiento - del agua residual, lo cual se puede
corroborar con el informe de Caracterizacion del Vertimiento Industrial de LA
CAMPINA S.A. efectuado los dias 7 . 10 de diciembre de 2004 por la empresa
CONTROL AMBIENTAL DE COLOMBIA LTDA. ‘

Afirma el recurrente que LA CAMPINA ha estado siempre atenta y dispuesta a
acatar todas las recomendaciones de las autoridades sin escatimar esfuerzos ni
inversion alguna, afirma ademas que una de las obligaciones de las autoridades es

la de asesorar dirigir los procesos para que se obtengan los resultados esperados ¢

por la Secretaria.
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En'lo que concierne al segundo argumento referente al cumplimiento de la
normatividad ambientat sefiala:

" La Campifia radicd bajo el Bo JO0GER4665 def 06 de febrero de 2006 otro informe de
Caracterizacion del Vertimiento Industrial, el cual definid que LA CAMPINA presentaba un
nivel de contaminacion bajo durante los dias de muestreo...”

" mediante Auto 995 del 17 de abril de 2006, el DAMA decreto pruebas (solicitud de
evaluacion téenica a los documentos aportados por LA CAMPIFA y decretar visita técnica &
las instalaciones de LA CAMPIANA) para que fueran efectuadas dentro de los 30 dias
siguientes a la notificacion de dicho Auto... “ :

" Luego, mediante comunicacion Rad No 2006FE16906, del 14 de junio de 2006 ia
Subdireccion Ambiental Sectorial realizé un requerimiento @ La Campifia en donde soficitaba
la aclaracion de algunos datos aportados con i3 informacion de caracterizacion, realizar
algunas medidas tendientes a mejorar la calidad del vertimiento industrial, dar inicio al
trémite del permiso de vertimientos industriales, remision de una nueva caracterizacion por
muestreo, de los planos sanitarios y de desaglie de aguas Nuvias, V, reglizar 12
autoliquidacion correspondiente al trdmite del cobro por servicios de evaluacion de permiso

de vertimientos industriales...”

" .La Campifia dio respuesta & fos requerimientos del DAMA mediante Jas cormunicaciones
Rad. No 2006ER34405, del 31 de julio de 2006 (en la cual se presentd un cronograma de
trabajo) y Rad. No 2007ER1638 del 15 de enerp de 2007, En esta ultima comunicacion LA
CAMPINA anexd la siguiente informacion...”

“.. Enia cvmumraaén' Rad. No. 2007ER1838 del 15 de enero dé 2007 en 13 cual LA
CAMPIRNA aportd Jos estudios realizados por i compaitia Control Ambiental de Colombia se
comprobd entre olras cosas que: - _ o

a. La temperatura, el pH, los sdiidos sedimentables, los SST, las resoluciones DAMA
1074 de 1997 y 1596 de 2001, para los tres digs de muestreo, El caudal reportd un
valor promedio de 26,66 L/min en el primer dia, 42.73 L/min en el segundo dia y de

- l“‘.

36.28L/min en el tercer did. _ L ;
b Los andlisis fueron realizados por el laboratorio Analquim Ltda., que se encuentra
acreditado ante el IDEAM, segtin certificado anexo.
C. De acuerdo con i3 clasificacion de usuarios empresariales, el vertimiento residual

industrial de la CAMPINA 5.A. con &l tratamiento recomendado que pertenece al
grupo UCH 1, registrd nivel de contaminacion bajo.
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d. El tratamiento recomendado para el vertimiento de LA CAMPINA S.A. incluye €f
ajuste de pH, con solucion de soda cdustica, coaguiacion con sulfato de akuminio v
Aoculacion con polimero EXRO — 663.

La industria afirma, que dio cumplimiento al articulo 3° de la Resolucion 1074 de
1997 en virtud del cual todo vertimiento de residuos liguidos a la red de
alcantarillado pablico y/o a un cuerpo de agua, debera cumplir con los estandares
establecidos en la norma, lo cual es verificable a traves del radicado 2007ER1838

del 15 de enero de 2007.

Un tercer argumento por parte de la Campifia se fundamenta en que los
monitoreos realizados por la EAAB durante los afios 1999 y 2004 son insuficientes
y parciales, teniendo en cuenta que en los ultimos tres afios anteriores la industria
ha venido realizando importantes inversiones y mejoras en su sistema de
tratamiento de aguas residuales, por lo que considera el recurrente que se debe
considerar esta accion, toda vez que las Gltimas caracterizaciones han sido

realizadas por laboratorios acreditados tales como CONOSER y ANALQUIM.

Afirma el recurrente que la autoridad ambiental debe evaluar todos los aspectos
que fueren necesarios para la evaluacién completa del cumplimiento de las normas
de vertimientos tal como se establece en el articulo 173 del Decreto 1594 de 1984,
ya que LA CAMPINA ha efectuado todos los controles necesarios para cumplir con
la normatividad relativa al vertimiento de aguas y ha hecho todo lo necesario para
cumplir con estos estandares ambientales.

En el cuarto argumento considera la industria que no existe una verdadera
motivacion en la Resolucién 2108 de 2006 para imponer una sancion ya la
Resolucion 2108 carece de motivacion suficiente que permita colegir una sancion
para LA CAMPINA, por cuanto no hace referencia a una serie de documentos que
fueron aportados en su momento tales como: Las Radicacion No 2005ER45841 del
7 de diciembre de 2005, 2006ER4665 del 6 de febrero de 2006 dentro del cual se
presenta un nivel de contaminacion bajo, 3 radicacién No 2006ER34405 del 31 de
julio de 2006 en donde obra un cronograma de trabajo y Radicacion No
2007ER1838 del 15 de enero de 2007 en la cual se anexa fa informacion solicitada
por el entonces DAMA (Hoy Secretaria Distrital de Ambiente) consistente en el
seguimiento e identificacion del vertimiento, estrategia de control para el
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tratamiento  de aguas residuales, caracterizacion del vertimiento tratado,
Procedimiento de operacion y mantenimiento del Sistema y sus anexos.

Sostiene ademas el recurrente que el Concepto Técnico 5581 del 29 de junio de
2006 no se encuentra actualizado ya que la Subdireccién Ambiental Sectorial
realizé visita el dia 31 de mayo de 2006, y para ese entonces, no s habian
terminado de realizar todos los mejoramientos, razén por la cual la presencia de
solidos flotantes, es una situacion que en el momento de presentar el recurso no
se estaba presentando, ya que las medidas adoptadas, el sistema y la calidad de
los vertimientos esta mejorando.

También considera el recurrente due existe insuficiente motivacion en la
Resolucion 2108, por existir un procedimiento de conformidad al articulo 174 del
Decreto 1594 de 1984, que implica que la autoridad ambiental no siguié el tramite

alli establecido.

Concluye el escrito de recurso reafirmando que LA CAMPINA cuenta con un
adecuado funcionamiento y operacion del tratamiento de aguas residuales del
proceso productivo.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION PARA RESOLVER:

Esta Direccién es competente para Conocer del presente recurso de reposicion, de
conformidad con lo determinado en el articulo primero de la Resolucion 110 del 31
de enero de 2007, por la cual se delegaron unas funciones a la Direccidn Legal
Ambiental y a su Director, en especiat el literal:

“f Expedir los actos administrativas gue resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, €s decir, todos 105 actos administrativos que resueivan de fondo los
procedimientos d¢ cardcter contravencional o sancionatorio, al iqual que los recirsos gue

los resuelvan. {..)"

Dado que el recurso de reposicion fue interpuesto el 16 de abril de 2007, a la
fecha ha transcurrido el plazo legal fijado de los dos (2) meses para ser resuelto,
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no obstante, conforme al mandato del articulo 60 ibidem esta autoridad no ha
perdido competencia para resolverlo toda vez que no ha sido notificada de
demanda alguna ante la jurisdiccion en o contencioso administrativo sobre el
asunto sometido a revision.

Para abordar el examen del tema se iniciara por estudiar cada uno de los
argumentos expuestos por el recurrente en el orden en que fueron planteados en
el escrito de recurso.

A través del Auto 2083 de 2005, se formuld a la empresa LA CAMPINA S.A. el
cargo por verter a la red de alcantarillado aguas residuales de su proceso
productivo por fuera de los limites permitidos en los parametros de DBOS, DQO y
Sdlidos Suspendidos Totales, conducta que infringe de manera directa el articulo
30 de la Resolucién 1074 de 1997, teniéndose como fundamento el Concepto
Técnico DAMA SAS 2910 del 14 de abril de 2005 y el informe consecutivo
EAAB(G910-2004-3-207 de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

El recurrente mediante radicacion 36064 del 4 de octubre de 2005, presentd
descargos a dicho Auto, afirmando, que ia toma de muestras deberia realizarse de
tal manera que se obtuviera una caracterizacion representativa de 10s vertimientos
de conformidad al Decreto 1594 de 1984.

A este respecto, ésta Secretaria le aclara al impugnante, que la aplicacion del
articulo 3° de la Resolucion 1074 de 1997 establece lo siguiente:

“Articulo 3°.- . Todo vertimiento dé residuos fiquidos a la red de alcantartiado publico y/o a
un cuerpo de agua, debera cumplic con los estdndares establecidos en la siguiente tabla:... ”
(subrayado y negrilias fuera de texto)

No es como afirma €l recurrente, que sé toma la medida como un promedio del
comportamiento dentro de la jornada Jaboral, sino que los limites permisibles de la
norma deben mantenerse en todo momento, y el hecho de valorar una muestra
puntual, se da cumplimiento a la norma.
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Fl Auto 2083 de 2005, mediante el cual se inicio el proceso sancionatorio, se
fundamentd en el Concepto Técnico SAS 2910 de 2005 y el informe consecutivo
EAAB 0910-2004-3-207, los cuales presentaron validez y representatividad técnica,
al momento de su elaboracion, por tanto, el hecho que la empresa haya dado
cumplimiento a fa normatividad ambiental en caracterizaciones posteriores, s
plausible en cuanto al mejoramiento del desempefio ambiental.

Afirma el recurrente que en el momento de radicar otra de las caracterizaciones de
vertimiento industrial bajo el radicado 2006ER4665 del 6 de febrero de 2006
presentaba un nivel de contaminacién bajo durante los dias del muestreo
cumpliendo con todas las variables objeto de estudio, sin embargo en el Concepto
Técnico 5193 del 14 de junio de 2006, se determind que la caracterizacion
presentada inconsistencias respecto a los analisis, incumpliendo el parametro de
pH. ' '

Mediante radicaciones No 2006ER34405 del 31 de Julio de 2006 y 2007ER1838 del
15 de enero de 2007, la empresa LA CAMPINA S.A,, presentd cronograma de
trabajo, y documentacién que fue evaluada mediante Concepto Técnico No 5630
del 26 de julio de 2007 el cual concluyo lo siguiente:

"Desde el punto de vista técnico esta Oficing determing /a caracterizacion remitida no se considera
representativa debido a que fue realizado por ia firma consuftors la cual no esta geceptado para
entregar informacion relacionada con &l recurso agua a las autoridades ambientales por e IDEAM.
Por tanto, el industrial debe remitir una caracterizacion reciente del vertimienta que cumpla con las
Siguientes recomendaciones de cardcter técnico...”

| 3 industria mediante comunicacion Rad No 2007ER1838 se aportaron los estudios
realizados por la compafiia Control Ambiental de Colombia, mas €l ajuste de pH,
pero al efectuar nuevamente el analisis se encontré que el analisis de los
parametros de laboratorio fueron realizados por Analquim Ltda, firma que se
encuentra autorizada para este efecto, pero la toma de muestras fue realizada por
la consultora Control Ambiental de Colombia Ltda, que como se menciond en el
Concepto Técnico 5630 de 2007, no se encontraba acreditada por el IDEAM, ni
presentaba las pruebas de desempefio requeridas por esta entidad.

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGQTA, D.C. — Colombla
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LA CAMPINA S.A. hace una descn‘pcién de las conclusiones del Concepto Técnico
5581 del 29 de junio de 2006, el cual se mantiene en su totalidad.

El articulo 3° de la Resolucidn 1074 de 1997 es de obligatorio cumplimiento en
todo momento, por tanto, los controles de efluentes realizados directamente por la
Autoridad Ambiental o mediante convenios interadministrativos, (como el caso de
los convenios 033 de 2003 y 011 de 2005 DAMA (hoy SDA) — EAAB), son tomados
mediante muestreo puntual o compuesto y deben reportar el cumplimiento a los
fimites en cada parametro.

De otra parte en los documentos aportados a manera de anexos en el recurso de
reposicion, se muestra que efectivamente el industrial ha planeado y ejecutado
medidas correctivas pertinentes para el mejoramiento de la calidad ambiental de
sus vertimientos industriales, con la implementacion de un sistema de tratamiento
de tipo primario,” mediante ia precipitacion quimica inducida, los mantenimientos
periddicos de las estructuras de tratamiento, de la cual se aportaron los informes
técnicos v la gﬂst:on de lodos mediante el compostaje realizada por una firma
externa.

Considerando lo anterior no es pertinente reducir 1a sancién por cuanto estos
hechos fueron posteriores a la sancion y seran objeto del seguimiento por parte de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

En consecuencia la inconformidad de!l recurrente carece de fundamento y se
sostendra el cargo formulado en el Auto 2083 del 10 de agosto de 2005, en el
sentido de incumplir et articulo 3° de la Resolucion 1074 de 1997 por verter
presuntamente a la red de alcantarillado, ias aguas resaduaues de su proceso
proauctivo por fuera de los limites pelll_lltidot’ en 105 pOI_QIIIEL_I os ge DBCSE, DGO vy
Solidos Suspendidos Totales. '

PR

Et Titulo XII de f2 Ley 99 de 1993, articulc 85 parégrafo i, sefiala e tipoc de
medidas preventives y as sancionss & imponer at infrzdlor de normas soLfe
proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
rengvables; :gt..aime.‘.te precisa gue iz Imposicion de muitas no exime al infractor

de {2 eiecucidn de las oh"a* o medidas ordenadas por la autor'dad ambsenta!
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responsable del control, ni de la obligacion de restaurar el medio ambiente y los
recurcos naturales renovables afectados; establece ademas que las sanciones

astablecidas en e citado articulo seran aplicables sin perjuicio del ¢jerdicic de las
acciones civiles y penales a que haya lugar.

£n cumplimiento del literal a, numeral 1¢ de! articulo 85 de la Ley 99 de 1993 v del
articulo 84 ibidem las multas a imponer se tasaran entre 1y 300 salarios minimos
mensuales legales vigentes, de tal manera, pese a encontrarse Gue el recuirente
haya implementado medidas correctivas pertinentes para mejorar 12 calidad de
sus vertimientos, no es posible bajar el monto de la sancion que para el caso se
fiié en diez (10} salarios minimos mensuales legales vigentes para el afio 2006,
equivalente a la suma de & 4.080.000.0c Mcte, por tante, =l monto de la multa se

LI R i
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manenaira icoime.

’ .
En moritn da in avnuacto
- et R SR L LR T B

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar lotalimente ia Resolucion 2108 del 02 de
actubre de 2006, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO.- Fijar la presente providencia en jugar nublice de esta
Secretaria, asi mismo, publicarla en el boletin que para ef efecto disponga la
entidad. Lo anterior en cumplimiento del articuio 71 de ia Ley 99 de 1993.

ARTECULO TERCERO.- Enviar copia del presente acto una vez notificado a la
Nirercidn de Gactidn Cornorativa, para lo de o competendia,
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apien haga sus veces, de la cociedad LA CAMPINA .4, sefior Guillermo Saenz de
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Santamaria, en la Avenida de las Américas No. 42 D -10, Puente Aranda, de esta
ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presenie providencia no procede recurso vy
como consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C. alos 1] DIC 20C8

ALEXA ¢ GA
Directora Legal Ambiental+{

Lrpwsectoy MONICE TVMES DELEADD
Retsd: MARIA CONCEPCION QSUNA
Epediente: DM-0F-05-8417 )
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